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Obecné zavazna vyhlaska o zdkazu konzumace alkoholickych napojii na
nékterych vefejné pristupnych mis

Kratka diivodové zprava:

Piipisem ze dne 22.05.2020 vyzvalo Ministerstvo vnitra CR odbor veifejné spravy a dozoru mésto
Hefmaniv Méstec ke zjednani napravy Gpravou nebo vypusténim ¢lanku 2 odstavec 3 Obecné zavazné
vyhlasky mésta ¢.5/2019, z divodu nezakonnosti.

Vyhlagku nepovazujeme nezakonnou, domnivame se, Ze je plné v pravomoci mésta stanovit za jakych
podminek se pozivani alkoholickych napojii zakazuje a stanovisko Ministerstva vnitra CR je nespravné,
zbyte¢né formalistické a zasahuje do vylu¢né pravomoci mésta.

Podrobné stanovisko mésta je zdivodnéno v materialu pfedlozenému k piedchozimu bodu, tedy ve
vyjadieni mésta ze dne 03.04.2020.

Vyzva byla projednana na jednani Rady mésta Hefmaniuv Meéstec dne 01.06.2020, usnesenim
¢.R/2020/152 nebyla zastupitelstvu doporucena zména vyhlasky.

Zpracovatel: Lucie Kratochvilova, DiS - vedouci sekretariatu
Projednano s:



Mésto Hefmantv Méstec
Zastupitelstvo mésta Hefmantv M¢stec

USNESENI

ze dne 22.6.2020

Obecné zavazna vyhlaska o zakazu konzumce alkoholickych napoji na nékterych vetejné pfistupnych
mistech

Zastupitelstvo mésta Hefmantiv Méstec

l. nesouhlasi

s vyzvou Ministerstva vnitra CR, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ze dne 22.05.2020 k
zjednani napravy ohledné Obecné€ zdvazné vyhlasky mésta Hefmaniv Méstec €.05/2019 o zékazu
konzumace alkoholickych napoji na nékterych vetejné pfistupnych mistech, protoze vyhlasku
nepovazuje za odporujici zakonu

JUDr. Tomas Plavec Josef Kozel
mistostarosta starosta



OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 5/2019
MESTA HERMAN UV MESTEC
O ZAKAZU KONZUMACE ALKOHOLICKYCH
NAPOJU NA NEKTERYCH VE REJNE PRISTUPNYCH
MISTECH

Zastupitelstvo @sta Heémaniv Méstec se na svém zasedani dne 16.12.2019 ushesenim
¢ Zl........ usneslo vydat na zalda®l 17 odst. 2 pism. a) zdkona65/2017 Sh., o ochrdn
zdravi pred Skodlivymi éinky navykovych latek, a v souladu s § 10 pisra.&8184 odst. 2 pism.

h) zakona’. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zéni poz@jSich pedpisi, tuto obeca
zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Zakaz konzumace alkoholickych napaj

Zakazuje se konzumace alkoholickych népaja &chto veejné piistupnych mistech v Himanow
Méstci:
1. Namesti Miru
Masarykovo narsti
Ulice Caslavska od nagsti Miru az po kzovatku s ulici Tylova
Ulice 5. kwtna od Masarykova natsti az po kiZovatku s ulici U BaZantnice
Zamecky park a BaZantnice

a o

Tato mista jsou graficky vymezenaiilpze¢. 1 této vyhlasky.
Zakazuje se téZ podavat alkoholické napoje ke kmaziina &chto mistech.

Cl. 2
Vyjimky ze zakazu

Zé&kaz se nevztahuje na dny 31.12. a 1.1. kazdéto ro

Zakaz se nevztahuje na dny konani tradBartolongjské pouti (patek az powi).
Zakaz se nevztahuje na akcéguané rdstem nebo se souhlasenista.

Zakaz se nevtahuje na restatniazahradky, které jsou stdsti restaugmich zdizeni.

pwbdE

1 § 2 pism. f) zadkona& 65/2017 Sb., o ochrarzdravi gred Skodlivymi @inky navykovych latek



Cl.3
U¢innost

Tato obecw zavazna vyhlaska nabyvéidnosti dne 1.1.2020.

Josef Kozel JUDr. Tomas Plavec
starosta résta mistostarostadsta

VywsSeno na ednidesce dne: ........ccoovvie i,
Sejmuto z¥ednidesky dne: ...

Zve'ejreni bylo shodd provedeno i na elektronickéadni desce.
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MVCRX0515DLU
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 7578-9/0DK-2020
Praha 22. kvétna 2020

Mésto Hefmanuv Méstec
k rukam starosty mésta
namésti Miru 4

538 03 Hefmanuv Méstec

prostfednictvim datové schranky

Vyzva ke zjednani napravy

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
~Ministerstvo vnitra“), jakozto spravni organ pfislusny dle ustanoveni § 123 odst. 1

a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), timto

vyzyva

mésto Hefmanuliv Méstec, se sidlem namésti Miru 4, 538 03 Hefmanuv Méstec,
aby do 60 dnti od doruceni této vyzvy

zjednalo napravu

€l. 2 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky mésta Hefrmanuv Méstec €. 5/2019,
o zakazu konzumace alkoholickych napoja na nékterych verejné pristupnych
mistech, a to v ¢asti uvadéjici ,,akce poradané méstem*.

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 8. ledna 2020 od mésta Hefmaniv Méstec
obecné zavaznou vyhlasku €. 5/2019, o zakazu konzumace alkoholickych napoju
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na nékterych vefejné pfistupnych mistech (dale téz ,vyhlaska“). Pfedmétna vyhlaska
v ¢lanku 1 slovné vymezuje vefejna prostranstvi, vici nimz je zakaz vztazen.

Navazujici Clanek 2 stanovuje vyjimky z vyhlaskou zavedeného zakazu
konzumace alkoholickych napoju, pfi€emz odstavec 3 zni: Zakaz se nevztahuje
na akce pofadané méstem nebo se souhlasem mésta.

Dne 5. unora 2020 bylo Ministerstvu vnitra zaslano vyjadfeni mésta Hefmanuav
Méstec, v némz mésto objasnilo, co se rozumi akcemi pofadanymi se souhlasem
mésta. Mésto sdélilo, Ze jim jsou minény akce, které neporada primo meésto, ale
néktery spolek, prispévkova organizace zrizena méstem nebo treba i podnikatel
a pozadaji o povoleni akce a zaruci jeji zdarny prabéh a rada mésta tuto akci
odsouhlasi a povoli. Povazujeme za obdobu akci poradanych méstem a proto i tam
ma platit vyjimka ze zakazu poZivani alkoholu.

Dopisem ze dne 19. unora 2020, &.j. MV-7578-4/0DK-2020, Ministerstvo
vnitra zaslalo méstu pravni posouzeni pfedmétné vyhlasky, v némz mésto
upozornilo, ze vySe citované ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 vyhlasky ve slovech ,akce
pofadané méstem®, (1j. v €asti, v niZ mésto Hefmanlv Méstec udéluje vyjimku samo
sobé z vyhlaskou ulozeného zakazu), vyhodnotilo dle zavéra plynoucich z nalezu sp.
zn. Pl. US 35/13 jako rozporné se zakonem. Soudasné méstu objasnilo zplsob
udélovani vyjimek z vyhlaskou stanovenych zakazu, a to zejména s prihlédnutim
k povinnosti mésta vést v takovém pfipadé spravni fizeni (v podrobnostech vizte
dale).

Mésto Hefmanuv Meéstec dopisem ze dne 27. uUnora 2020,
&. j. MBUHM/01567/2020/SEKR/KrL, zaslalo Ministerstvu vnitra své vyjadreni,
v némz zduraznilo cil pfijaté pravni upravy. Dle néj se vyhlaska snazi chranit vefejny
pofadek ve mésté tim, Ze v centru mésta a ve vefejnych parcich — zjednoduSené
feCeno - zamezuje nekontrolované individudlni &i skupinkové popijeni alkoholu.
Naproti tomu mésto neshledalo legitimni divod pro regulaci pozivani alkoholu b&hem
konani vefejnych akci, u nichz na dodrzovani vefejného pofadku dohlizi pofadatel.
Argumentaci Ministerstva vnitra vy$e uvedenym nalezem Ustavniho soudu mésto
oznacilo za nepfipadnou a sdélilo, Ze v soudem posuzovaném pfipadé bylo divodem
zruseni vyhlasky to, Ze se jednalo o neduvodné nerovny pristup k sobé samému
a k ostatnim a pravnickym osobam. Toho se v8ak posuzovana vyhlaSka vyvarovava.
Nezaklada totiz pristup nerovny ani nedidvodné nerovny. VVSechny vefejné prostory,
na nichz je pozivani alkoholu regulovano, jsou ve vlastnictvi mésta, a pokud na nich
nékdo pofada néjakou akci, musi o souhlas mésta pozadat. V ramci souhlasu pak
Jsou stanoveny podminky pro konani akce, které verejny poradek zajistuji. Pri
Souhlasu mésta pak je uleva od zakazu poskytnuta kazdému....
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Ministerstvo vnitra na vyjadfeni mésta odpovédélo dopisem ze dne 20. bfezna
2020, ¢. j. MV-7578-6/0DK-2020, v némz setrvalo na svém stanovisku a zareagovalo
i na vyjadfeni mésta citované shora. Z né&j pro ministerstvo vyplyva, Ze mésto
zaménuje udéleni souhlasu se zaborem vefejného prostranstvi ve vlastnictvi mésta,
jenz ma soukromopravni charakter, s udélenim vyjimky z vefejnopravni regulace,
k niz je tfeba dospét cestou spravniho fizeni. ACkoliv ministerstvo prfedestfelo méstu
jiné moznosti formulovani vyjimek zvyhlaSkou zavedenych omezeni, mésto
Hefman(v Méstec je odmitlo a setrvalo na svém zavéru o zakonnosti vyhlasky (dopis
ze dne 3. dubna 2020, &. j. MBUHM/02877/2020/SEKR/KrL).

Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené rekapituluje pro ucely této
vyzvy svou dosud uplatnénou pravni argumentaci nasledovné:

Ustavni soud nalezem sp. zn. Pl. US 35/13 rozhodoval o zakonnosti obecné
zavazneé vyhlasky mésta Chebu, ktera — zjednoduSené feCeno — zakazovala
pouzivani zabavni pyrotechniky v ur€itych lokalitach mésta, stim Ze vyslovné
uvadéla, ze zakaz provadéni pyrotechnickych efekti a ohriostroji se nevztahuje
na akce poradané méstem Cheb. Jednalo se tedy o materii obdobnou, jakou
upravuje vyhlaska mésta Hefmanlv Méstec, a to co do cild vyhladky (ochrana
verejného pofadku), i co do formulace vyjimky ze zavedeného zakazu.

Ministerstvo vnitra chape, Ze se mésto snazi eliminovat negativni dusledky
spojené s ,individualnim popijenim“ alkoholu na vefejnych mistech, a proto
vyhlaskou akceptuje pozivani alkoholu pouze v ramci verejnych akci. Zpusob, jimz
tak mésto Cini, neni ovSem v souladu se zakonem. Argumentaci vySe uvedenym
nalezem proto ministerstvo neshledava jako lichou a naopak znovu opakuje, Ze
Ustavni soud v ndm poukazal na to, Ze vyhladka mésta Chebu zavedla dva odligné
pravni rezimy pro provadéni ,vyhlaSkou regulované cinnosti“, a to v zavislosti na
osobé poradatele akce. Zatimco pro akce porfadané méstem bylo mozné
.regulovanou €innost* realizovat, v ostatnich pfipadech to bylo zakazano s tim, ze
z tohoto zakazu mulze rada mésta udélit vyjimku (coz je obdoba ,souhlasu mésta
Hefmanlv Méstec®).

Ustavni soud pfitom dospél k zavéru, Ze.... Jde o nedivodné nerovny pfistup
meésta Cheb k sobé samému na strané jedné a k ostatnim fyzickym a pravnickym
osobam na strané druhé, jestlize je zaveden odlisny pravni rezim pro druhové
obdobné ¢i shodné akce pouze na zakladé osoby pofadatele akce. Chybi totiz
Jakykoliv racionalni a pripustny ucel, at jiz explicitneé vyjadreny ¢i dovoditelny, pro¢ by
mésto Cheb nemélo byt pfi provadéni ¢innosti téhoz druhu podrobeno své viastni
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regulaci, jaka se vztahuje na ostatni subjekty. Z uvedeného nazoru jasné plyne, ze
samotna povaha pofadatele akce a priori nezaruCuje, Zze nedojde k naruSovani
vefejného poradku (srov. rovnéz nalez sp. zn. Pl. US 4/16). Pihlédnout je tfeba, jak
jsme uvedli jiz v pfedchozim sdéleni, zejména k samotné povaze akce (napf. pivni
slavnosti, hudebni festival, velikono¢ni trhy), charakteru vefejného prostranstvi a jeho
okoli, nanémz se akce bude konat, moznostem poradatele akce zajistit verejny
poradek atd.

Tim, Ze se vyhlaskou ,automaticky“ pfipousti akce pofadané méstem, dochazi
taktéz, jak uvedl Ustavni soud ve shora uvedeném nalezu k tomu, Ze se porusduji
rovnéZz prava dalSich osob, které mohou byt poradanim akci spojenych
s pyrotechnickymi efekty a ohnostroji dotéeny. Zatimco totiz ve spravnim Fizeni
o udéleni vyjimky tyto osoby, jakozto ucastnici takoveho fizeni podle
§ 27 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, mohou k ochrané svych prav
a zajma mimo jiné tvrdit rozhodné skutecnosti, navrhovat dikazy a vyjadiovat se
k podkladum pro rozhodnuti, tato prava jsou jim upfena v pripadech, kdy je
individualni rozhodovani o vyjimce nahrazeno obecnou vyjimkou pro akce pofadané
méstem Cheb, zakotvenou pfimo napadenym ustanovenim obecné zavazné
vyhlasky.

Je proto rovnéz nezbytné upozornit mésto, Ze ackoliv se v pfipadé ,akci
pofadanych se souhlasem mésta“ nejedna o nezakonnou ¢ast vyhlasky, je zjevné, ze
ji mésto neaplikuje spravnym zplsobem, nebot nevede spravni fizeni o udéleni
vyjimky (podminky konani akce stanovi vramci soukromopravniho souhlasu
s uzivanim méstského pozemku). V této souvislosti proto dale odkazujeme na nalez
sp. zn. PI. US 13/09, dle kterého o stanoveni vyjimky rozhoduje organ samospréavy
s tim, Ze je povinen rozhodnout vcas pri dodrzeni pravidel obecné zavazné vyhlasky
a pri respektovani jejiho ucelu, souc¢asné vSak musi dodrZzet obecna pravidla
rozhodovani organu vefejné spravy, ktera stanovi spravni rad (zejména § 2 az
8 spravniho radu). ProtoZe rozhoduje o mistni zalezitosti verejného porfadku,
nepfichazi do uvahy, ze by jeho rozhodnuti mohl zménit nebo nahradit néjaky
odvolaci organ verejné spravy. Je vSak ustavné konformni, aby bylo takové
rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani. .... .... Je proto na misté
pouziti § 9 spravniho radu se z toho vyplyvajicimi dusledky pro pouZziti opravnych
prostredkt [§ 178 odst. 2 ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu in fine].

Na zakladé vySe uvedeného Ministerstvo vnitra shledalo €l. 2 odst. 3 obecné
zavazné vyhlasky mésta Hefmaniv Méstec €. 5/2019, o zakazu konzumace
alkoholickych napoja na nékterych verejné pristupnych mistech, v casti
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pfiznavajici vyjimku akcim pofadanym méstem v rozporu s €l. 1 odst. 1 a s ¢l.
104 odst. 1 a 3 Ustavy.

Ministerstvo vnitra proto zada mésto Hefmanlv Méstec, aby tato vyzva byla
projednana na nejbliz§im zasedani zastupitelstva mésta a na tomto zasedani
zastupitelstvo rozhodlo o zjednani napravy nezakonnosti &l. 2 odst. 3 obecné
zavazné vyhlasky mésta Hefmanuv Meéstec €. 5/2019, o zakazu konzumace
alkoholickych napoju na nékterych vefejné pristupnych mistech, pfipadné vyslovné
rozhodlo, Ze se s touto vyzvou neztotoznuje a tuto svou vuli vyjadfilo ve svém
rozhodnuti.

Napravu nezakonnosti obecné zavazné vyhlasky meésta Hefmanlv
Méstec ¢.5/2019, o zakazu konzumace alkoholickych napoja na nékterych
verejné pristupnych mistech, navrhuje Ministerstvo vnitra zjednat bud'to:

1) zruSenim vyjimky uvedené v €l. 2 odst. 3 ve prospéch mésta

2) zavedenim vyjimek s ohledem na charakter pofadané akce (napf. vanocni
trhy, filmova predstaveni, koncerty atd.), nikoliv vSak osobu pofadatele (srov.
¢l. 2 odst. 2 vyhlasky). Obecnym formulovanim vyjimek se mlize mésto
vyvarovat pripadnych komplikaci souvisejicich s udélovanim individualnich
vyjimek ve spravnim fizeni (napf. delSiho &asového horizontu vedeni
spravniho fizeni).

Nejpozdéji do 7 kalendainich dnu od uplynuti Ihaty ke zjednani napravy Vas
zadame, abyste informovali Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, namésti Hrdina 3, 140 21 Praha 4, zda byla naprava zjednana ¢i nikoliv,
v€etné rozhodnuti pfisluSného organu mésta Hefmaniv Méstec dle predchozich
odstavcu.

V pfipadé, Ze mésto napravu zjedna, zada Ministerstvo vnitra v téze |hité
o zaslani nasledujicich podkladu:

1) obecné zavazné vyhlasky, jiz byla zjednana naprava rozporu napadené
obecné zavazné vyhlasky Vaseho mésta se zakonem,;

2) zapisu ze zasedani zastupitelstva Vaseho mésta, na kterém byl schvalen
pravni predpis mésta uvedeny v pfedchozim bodé (v€etné udaje o poctu
pfitomnych ¢lent zastupitelstva mésta, o vysledku hlasovani, pfijatych
usnesenich a podpisu starosty nebo mistostarosty a ur€enych ovérovatell);
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3) dokladu o vyhlaseni obecné zavazné vyhlasky dle bodu 1, z néhoz bude
patrno, kdy byl tento pravni predpis Vaseho mésta vyvéSen na ufedni desce
méstského ufadu a kdy z ni byl sejmut, nebude-li to zfejmé z dolozky uvedené
pfimo na vyhotoveni obecné zavazné vyhlasky.

V pfipadé, Ze ve shora uvedené |lhaté nedojde ke zjednani napravy, pfistoupi
Ministerstvo vnitra dle ustanoveni § 123 odst. 1 a nasl. zakona o obcich k uplatnéni
dalSich dozorovych opatreni, tj. k zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni ucinnosti
napadeného ustanoveni obecné zavazné vyhlasky.

Metodickou pomoc a soucinnost pfi zjednani napravy shledaného rozporu
predmétné obecné zavazné vyhlasky Vaseho mésta se zakonem je Vam pfipraveno
poskytnout na zakladé Vasi zadosti oddéleni dozoru odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Petra Furkova
tel. &.: 974 816 411
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 5/2019
MESTA HERMAN UV MESTEC
O ZAKAZU KONZUMACE ALKOHOLICKYCH
NAPOJU NA NEKTERYCH VE REJNE PRISTUPNYCH
MISTECH

Zastupitelstvo @sta Heémaniv Méstec se na svém zasedani dne 16.12.2019 ushesenim
¢ Zl........ usneslo vydat na zalda®l 17 odst. 2 pism. a) zdkona65/2017 Sh., o ochrdn
zdravi pred Skodlivymi éinky navykovych latek, a v souladu s § 10 pisra.&8184 odst. 2 pism.

h) zakona’. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zéni poz@jSich pedpisi, tuto obeca
zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Zakaz konzumace alkoholickych napaj

Zakazuje se konzumace alkoholickych népaja &chto veejné piistupnych mistech v Himanow
Méstci:
1. Namesti Miru
Masarykovo narsti
Ulice Caslavska od nagsti Miru az po kzovatku s ulici Tylova
Ulice 5. kwtna od Masarykova natsti az po kiZovatku s ulici U BaZantnice
Zamecky park a BaZantnice

a o

Tato mista jsou graficky vymezenaiilpze¢. 1 této vyhlasky.
Zakazuje se téZ podavat alkoholické napoje ke kmaziina &chto mistech.

Cl. 2
Vyjimky ze zakazu

Zé&kaz se nevztahuje na dny 31.12. a 1.1. kazdéto ro

Zakaz se nevztahuje na dny konani tradBartolongjské pouti (patek az powi).
Zakaz se nevztahuje na akcéguané rdstem nebo se souhlasenista.

Zakaz se nevtahuje na restatniazahradky, které jsou stdsti restaugmich zdizeni.

pwbdE

1 § 2 pism. f) zadkona& 65/2017 Sb., o ochrarzdravi gred Skodlivymi @inky navykovych latek



Cl.3
U¢innost

Tato obecw zavazna vyhlaska nabyvéidnosti dne 1.1.2020.

Josef Kozel JUDr. Tomas Plavec
starosta résta mistostarostadsta

VywsSeno na ednidesce dne: ........ccoovvie i,
Sejmuto z¥ednidesky dne: ...

Zve'ejreni bylo shodd provedeno i na elektronickéadni desce.
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