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Obecné zavaznou vyhlasku ¢€.3/2019 o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi, kterou
schvalilo zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne 16.12.2019 napadlo Ministerstvo vnitra CR jako
nezakonnou z dtvodi nespravného stanoveni vyse poplatku za umisténi zafizeni slouzicich pro
poskytovani sluzeb. Namitka byla dtivodna, skute¢né doslo k chybé pfi stanoveni tohoto poplatku, a proto
se navrhuje schvaleni nové vyhlasky. V nové vyhlasce byly zohlednény i nékteré formalni piipominky
ministerstva vnitra k textu vyhlasky a vypustény poplatky za uzivani vetfejného prostranstvi v dobé
Bartolomé&jské pouti, protoze tam je tplata vybirana na zakladé soukromopravnich smluv, v ramci kterych
jsou poskytovany téz dalsi sluzby.

Material byl projednan Radou mésta Hefmandv Méstec dne 11.05.2020, usnesenim ¢. R/2020/126. Rada
mésta doporucuje material ke schvaleni.
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Mésto Hefmaniv Méstec
Zastupitelstvo mésta Hefmantv M¢stec

USNESENI

ze dne 22.6.2020

Obecné¢ zavazna vyhlaska O mistnim poplatku za uZzivani verejného prostranstvi

Zastupitelstvo mésta Hefmantiv Méstec

l. schvaluje

Obecné zavaznou vyhlasku ¢.1/2020 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi

JUDr. Tom4s Plavec Josef Kozel
mistostarosta starosta



Mésto Hermaniiv Méstec
Zastupitelstvo mésta Hermantiiv Méstec

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢.1/2020
MESTA HERMANUV MESTEC
O MISTNIM POPLATKU
ZA UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Zastupitelstvo mesta Hermaniitv Méstec se na svém zasedani dne .................. usnesenim C.
.. usneslo vydat na zaklade ustanoveni § 14 zdakona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich
poplatczch ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zakon o mistnich poplatcich ) a v souladu
S ustanovenim § 10 pismeno d) a ustanoveni § 84 odstavec 2 pismeno h) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, tuto obecné zdvaznou vyhlasku
(ddle jen ,,vyhlaska“):
e
Uvodni ustanoveni
1. Mésto Hefmanlv Meéstec touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi (dale také ,,poplatek®).
2. Spravcem poplatku je Méstsky tfad Hefmantv Méstec.
CL.2
Pifedmét poplatku a poplatnik
1. Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi,
kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zatizeni slouzicich
pro poskytovani prodeje a sluzeb, umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zafizeni cirkust,
lunaparka a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a
uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby
filmovych a televiznich dél.!

2. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které uzivaji vetrejné
prostranstvi zpiisobem uvedenym v odstavci 1.2
CL3
Verejna prostranstvi

Poplatek podle této vyhlasky se plati za uzivani téchto vefejnych prostranstvi délenych
do jednotlivych pasem:

1§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich
2 § 4 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich



a) 1. pasmo — historickd ¢ast mésta Hefmantiv Méstec tvofena naméstim Miru, Masarykovym
naméstim, Casti ulice Havlickova (od namésti Miru a Masarykova po kiizovatku s ulicemi
Jiraskova a U Bazantnice) a park Bazantnice (pozemek p. ¢. 1024/1).

b) 2. pasmo — ulice na Gizemi mésta dle rejstiiku ulic (pfiloha €. 1 této vyhlasky) a v mistnich
¢astech mésta (Choténice, Konopa¢, Radlin) silnice, mistni komunikace, navsi (véetné
prilehlych chodniki).

ClL4
Vznik a zanik poplatkové povinnosti
Poplatek se plati od prvého dne, kdy zadalo uzivani vetejného prostranstvi, a trva az do dne, kdy toto
uzivani fakticky skoncilo.
CL5
Ohlasovaci povinnost
. Poplatnik je povinen ohlésit zvlastni uzivani vetfejného prostranstvi spravci poplatku nejpozdéji
V den zahajeni uzivani verejného prostranstvi. Pokud tento den pfipadne na sobotu, nedéli nebo
statem uznany svatek, je poplatnik povinen splnit ohlasovaci povinnost nejblize nasledujici pracovni
den.
.V ohlaseni poplatnik uvede®

a) jméno, popiipadé jména, a piijmeni nebo nazev, obecny identifikator, byl-li ptidélen, misto
pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, popiipadé dalsi adresy pro doruovani; pravnicka osoba
uvede téz osoby, které jsou jejim jménem opravnény jednat v poplatkovych vécech,

b) dalsi tdaje rozhodné pro stanoveni poplatku, zejména piedpokladanou dobu, zpisob, misto
a vymeéru uzivani vefejného prostranstvi, vCetné skutecnosti dokladajicich vznik naroku na
ulevu nebo piipadné osvobozeni od poplatku.

. Poplatnik, ktery nema sidlo nebo bydlisté na uzemi clenského statu Evropské unie, jiného smluvniho
statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace, uvede kromé udaji
pozadovanych v odstavci 2 adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro doru¢ovani.*

Dojde-li ke zméné tdaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik nebo platce povinen tuto zménu oznamit
do 15 dnti ode dne, kdy nastala.®

. Po ukonéeni uzivani vefejného prostranstvi je poplatnik povinen ohlasit skute¢ny stav udaju

uvedenych v odst. 2 pism. b) nejpozdéji do 15 dnd.
CL 6
Sazba poplatku

. Sazba poplatku ¢ini za kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapocaty den:

a) zaumisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje:

e 1. pédsmo:
= Vv tzv. trzni den (dle Trzniho adu) 30 K¢
=  ostatni dny 60 K¢
e 2. pasmo: 10 K¢
b) za umisténi zatizeni slouZicich pro poskytovani sluzeb 10 K¢
C) za provadéni vykopovych praci 5K¢

3 § 14a odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
4 § 14a odst. 3 zadkona o mistnich poplatcich
5§ 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich



d) za umisténi stavebnich zafizeni a skladek 3Ke

e) za umisténi reklamnich zafizeni 10 K¢
f) za umisténi zatizeni lunaparki a jinych obdobnych atrakci: 10 K¢
g) za umisténi zafizeni cirkust — poplatek se vztahuje na plochu zabranou stanem 5Ke

h) za umisténi zafizeni cirkusti — poplatek se vztahuje na plochu zabranou doprovodnymi a

pfipojnymi vozidly cirkusu

i) za uzivani vefejného prostranstvi pro kulturni nebo sportovni akce 3 K¢
J) zauZivani vefejného prostranstvi pro reklamni akce 10 K¢
K) za uzivani vefejného prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél 3Ke

2. Obec stanovuje poplatek pausalni ¢astkou takto:
a) za umisténi pienosného reklamniho zatizeni umisténého pred vlastni provozovnou
— zabor do 1,5 m? 50 K¢&/ks/mésic
b) za umisténi zafizeni slouZici pro poskytovani prodeje a sluzeb (restauraéni ptedzahradku
nebo prostor rozsifeni prodeje - umisténi zbozi stejného sortimentu jako v provozovné, pied
vlastni provozovnou) — zabor do 10 m? 150 K¢/mésic
C) za umisténi zafizeni slouzici pro poskytovani prodeje a sluzeb (restaura¢ni piedzahradku

nebo prostor rozsifeni prodeje - umisténi zbozi stejného sortimentu jako v provozovng, pied

vlastni provozovnou) — zabor nad 10 m? 200 K&/mesic
d) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista 5.000 K¢/rok
CL7

Splatnost poplatku

1. Poplatek ve vysi stanovené podle ¢l. 6 odst. 1 je splatny
a) ubodi ¢) a d) nejpozdéji v den ukonceni uzivani vefejného prostranstvi,
b) u ostatnich bodl nejpozdé&ji v den zahajeni uzivani vefejného prostranstvi,
2. Poplatek podle ¢l. 6 odst. 2 je splatny nejpozd€ji v den zah4jeni uzivani vefejného prostranstvi
3. Ptipadne-li Ihiita splatnosti na sobotu, ned€li nebo staitem uznany svatek, je dnem, ve kterém je

poplatnik povinen svoji povinnost splnit, nejblize nasledujici pracovni den.

CL8
Osvobozeni

1. Poplatek se neplati:

a) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro 0soby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo
ZTP/PS,

b) z akci poradanych na vefejném prostranstvi, jejichz cely vytézek je odveden na charitativni
a vefejnd prospé&sné ucely’,

C) za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi dle ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a d) této
vyhlasky, a to pfi stavbach, u kterych je investorem mésto Hefmaniiv Méstec.

2. Od poplatku se dale osvobozuji:
a) Mésto Hefmanuv Méstec, piispévkové organizace mésta Hefmaniv Méstec a pravnické

osoby ziizené méstem Hefmaniv Méstec,

6§ 4 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
7§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich



b) poplatnik, ktery vefejné prostranstvi uziva na zakladé soukromopravni smlouvy,
c) kulturni a sportovni akce poradané spolky, jejichz sidlo je na izemi mésta Hefmantiv Méstec.

CL9
NavySeni poplatku

1. Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem v¢as nebo ve spravné vysi, vymé&ii mu spravce poplatku
poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym ptedpisnym seznamem.®

2. Vcas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatkit mize spravce poplatku
zvysit aZ na trojnasobek; toto zvySenti je ptislusenstvim poplatku sledujicim jeho osud.’

ClL 10
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se obecn¢ zavazna vyhlaska ¢. 3/2019, o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, ze dne 16.12.2019.

,(“:1. 11
Udinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1.8.2020

Josef Kozel JUDr. Tomas Plavec
starosta mésta mistostarosta meésta

Vyveseno na uredni desce dne: .............cccceevevn.n.
Sejmuto z uredni desky dne: ................coeeeieenne .

Zverejneni bylo shodné provedeno i na elektronické uiredni desce.

8 § 11 odst. 1 zadkona o mistnich poplatcich
9§ 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich



PRILOHA & 1k OZV & 3/2019 MESTA HERMANUV MESTEC
O MISTNIM POPLATKU ZA UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Rejstiik ulic na izemi mésta Hefmanuv Méstec:

1. 5. kvétna 18. Pod Palacem
2. Barakova 19. Pod Pankraci
3. Caslavska 20. Podél Drahy
4. Doubrava 21. Pokorného
5. Foretova 22. Prtihon
6. Havlickova 23. Rozsypalova
7. Hefmanského 24. Sokolska
8. Halkova 25. Simonkova
9. Jarkovského 26. Travni
10. Jiraskova 27. Tylova
11. JonaSova 28. U Bazantnice
12. K Nakli 29. U Hriste
13. Konopacska 30. V Lukach
14. Na Jezkovce 31. Veselad
15. Na Skalce 32. Za Oborou
16. Novy Dvur 33.  ZaPektinou
17. Pod Nadrazim 34. Zahradni.
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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 7565-4/0DK-2020
MV- 7574-4/0ODK-2020
MV- 7578-6/0DK-2020

Praha 20. bfezna 2020

Mésto Hefmanlv Méstec
JUDr. Tomas Plavec
mistostarosta mésta
Havlickova 801

538 03 Hefmanuv Méstec

prostfednictvim DS
Sdéleni Ministerstva vnitra k stanovisku mésta Hefmantv Méstec k posouzeni

obecné zavaznych vyhlasek €. 3/2019, 4/2019 a 5/2019
K €. j. MéUHM/01567/2020/SEKR/KrL

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné pusobnosti
a kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni §
123 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzel dne 27. unora 2020 VaSe stanovisko
k posouzenim zakonnosti obecné zavaznych vyhlaSek mésta Hefmanuv Méstec
€. 3/2019, 4/2019 a 5/2019, jez byla Vasemu méstu zaslana Ministerstvem vnitra
dne 19. unora 2020. Ministerstvo vnitra timto sdélenim na shora uvedené stanovisko
reaguje.

1) Obecné zavazna vyhlaSka mésta Hefmanuv Méstec €. 3/2019, o mistnim
poplatku za uzivani verejného prostranstvi (dale jen ,,0ZV €. 3/2019%)

Dle Vasich sdéleni, prestoze uznavate nezakonnost ¢l. 6 odst. 1 pism. a) OZV
€. 3/2019 a jste pfipraveni jej zménit, pfedpokladate navrzeni zmény OZV ¢&. 3/2019
azna jednani zastupitelstva v zafi 2020. Dle Vaseho minéni nehrozi zadné
nebezpeci z prodleni, nebot Zadné poplatky za uzivani vefejného prostranstvi pro
poskytovani sluzeb nevybirate.

K uvedenému Ministerstvo vnitra mésto darazné upozornuje, Ze napravu
predmétné nezakonnosti je tfeba pfijmout bez zbyteCného odkladu, nikoliv az za
7 mésicl poté, co byla nezakonnost ustanoveni v OZV méstu vytknuta. V zadném
pfipadé pfitom nemuze obstat argument, Ze mésto poplatky za uzivani verejného
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prostranstvi pro poskytovani sluzeb nevybira. Tuto tvrzenou skute¢nost Ministerstvo
vnitra jednak nema moznost nijak ovéfit, a jednak tvrzené nevybirani poplatku nijak
nenapravuje nezakonnost jeho zavedeni (resp. zavedeni v nepfipustné vysi). Nadto
nelze vyloucit, ze k predmétnému uzivani verejného prostranstvi mize dojit kdykoli
v budoucnu.

Ministerstvo vnitra poklada za nezbytné mésto upozornit na skutecnost, ze dle
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod Ize dané a poplatky ukladat
jen na zakladé zakona, pfiemz vybirani mistnich poplatki vzdy pfedstavuje
omezeni zakladniho prava na majetek, jez je vyjadfeno v ¢l. 11 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod. Je-li tudiz mistni poplatek v obecné zavazné vyhlasce
zaveden v rozporu se zakonem (v daném pfipadé az v desetinasobné vyssi sazbé
poplatku oproti sazbé, jez pfipousti zakon), muze byt v jeho dusledku nepfipustné
zasahovano do vySe uvedeného zakladniho prava na majetek.

Zavaznost rozpornosti obecné zavazné vyhlasky se zakladnimi pravy
je promitnuta i do § 123 odst. 2 zakona o obcich, dle néhoz plati, Zze ,v pfipadé
zfejmeého rozporu obecne zavazné vyhlasky obce s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami mizZe Ministerstvo vnitra pozastavit jeji ucinnost bez predchozi vyzvy
ke zjednani napravy.“ S ohledem na vysSe uvedené lze tudiz konstatovat, ze
prijeti ndpravy nezakonnosti v OZV €. 3/2019 je nanejvys urgentni.

Soucasné Vas vSak musime upozornit na skute€¢nost, ze pokud by
nebyla ze strany mésta dobrovolné zjednana naprava OZV ¢. 3/2019,
Ministerstvo vnitra bude nuceno zahajit dozorovy proces ve smyslu § 123 a
nasl. zdkona o obcich.

2) Obecné zavazna vyhlaska mésta Hermanuv_Méstec €. 4/2019, o mistnim
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (dale jen ,,0ZV ¢. 4/2019%)

K pravnimu posouzeni OZV €. 4/2019 uvadite, Ze s jeho zavéry nesouhlasite
a mate za to, ze OZV ¢&. 4/2019 v rozporu se zakonem neni. Dle Vaseho nazoru,
pokud je u €l. 6 pism. c) az h) OZV ¢&. 4/2019 uvedeno, Ze pfislusné osvobozeni
osobé vznikne, ,pokud tuto skutecnost prokazatelné dolozi“ [pism. c) az g)], nebo ,na
zakladé dokladu o této skutecnosti® [pism. h)], jedna se mozZna o ustanoveni
nadbyte¢né, ale neni nijak v rozporu s ustanovenim § 14 zakona &. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich®) a § 92 a nasl. zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,danovy fad“). Dle Vaseho nazoru pfedmétna ustanoveni OZV ¢.
4/2019 nezasahuji do problematiky upravené darfiovym rfadem. Jejich formulace jsou
jen ponékud neobratné, rozhodné vSak ne nezakonné.

K osvobozeni od poplatku, byt zavedeného v obecné zavazné vyhlasce
v souladu s § 14 odst. 3 pism. a) zakona o mistnich poplatcich, dochazi vzdy ex lege
naplnénim pfislusnych pravnich skute¢nosti vymezenych v OZV nebo v zakoné. Dle
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§ 14a odst. 6 zakona o mistnich poplatcich plati, ze v pfipadé, Ze poplatnik nesplini
povinnost ohlasit Uudaj rozhodny pro osvobozeni od poplatku ve Ihuté stanovené
obecné zavaznou vyhladkou nebo ve Ihaté dle § 14a odst. 4, (jiz vznikly) narok
na osvobozeni od poplatku zanikne. Pfedpokladem existence naroku na osvobozeni
od poplatku je tudiz naplnéni pfislusnych pravnich skutecnosti, nikoliv jeho ohlaseni
spravci poplatku nebo prokazani v poplatkovém fizeni. Neohlaseni naroku
na osvobozeni od poplatku ve stanovené |haté, nebo jeho neprokazani spravci
poplatku, ma za nasledek jeho zanik, resp. jeho neuplatnitelnost pfi stanoveni
poplatku.

Pokud OZV &. 4/2019 stanovi, Zze osvobozeni od poplatku poplatnikovi vznikne
az pokud urcité skuteCnosti spravci poplatku dolozi, zasahuje tato OZV do spravy
poplatku, nebot vaze vznik osvobozeni az na ukon poplatnika u€inény pfi spravé
poplatku. Prestoze dle § 92 odst. 3 dafiového fadu plati, Zze poplatnik prokazuje
v8echny skuteCnosti, které je povinen uvadét v ohlaseni, nelze splnéni dané
povinnosti chapat jako podminku pro vznik naroku na osvobozeni, ktery, jak jiZ bylo
uvedeno, poplatnikovi vznikl samotnym naplnénim pfislusnych pravnich skutecnosti.
Ustanoveni § 92 odst. 3 danového fadu je pfedevsim ustanovenim, které rozdéluje
mezi poplatnika a spravce poplatku dukazni bfemeno v fizeni. V souladu
se zakladnimi zasadami spravy dani, vyjadienymi v § 5 az 9 dafového fadu
(zejména zasadou poucovaci, zasadou vzajemné spoluprace, zasadou vstficnosti a
zasadou pfiméfenosti), jakoz i v souladu s obecnym cilem spravy poplatku, jimz je
dle § 1 odst. 2 danového fadu spravné zjisténi a stanoveni poplatku, spravce
poplatku nebude moci vyhodnotit, Ze osvobozeni od poplatku poplatnikovi nepfislusi
jen proto, Ze mu poplatnikem nebyly pfi podani ohlaseni naroku na osvobozeni
prislusné skuteCnosti doloZzeny. Na misté bude vyzva spravce poplatku adresovana
poplatnikovi k prokazani skuteCnosti potfebnych pro spravné zjisténi poplatku ve
smyslu § 92 odst. 4 dafiového fadu.

Z vySe uvedeného je zcela ziejmé, ze pokud OZV €. 4/2019 podmifiuje
samotny vznik naroku na osvobozeni od poplatku dolozenim urcitych skute€nosti,
zasahuje do upravy obsazené v danovém fadu a soucCasné se pohybuje mimo
mantinely stanovené v § 14 zakona o mistnich poplatcich. Uvedenou skute€nost
nelze obhajit pouze tim, Ze jde toliko o neobratnou formulaci, a jak uvadi mésto
v zavéru svého stanoviska, Zze u obci, z dlvodu, zZe nedisponuji profesionalnim
aparatem a odborniky na legislativu, by nemély byt kladeny tak vysoké naroky na
obsah obecné zavaznych vyhlasek.

Zde je tfeba uvést, ze Ministerstvo vnitra si je védomo nalezu Ustavniho
soudu ze dne 2. listopadu 2010, sp. zn. PI. US 28/09, ve kterém byl vysloven
méstem uvadény zavér o potiebé vétsi shovivavosti pfi posuzovani zakonnosti
obsahu obecné zavaznych vyhlaSek =z duavodu jejich tvorby ,neprofesionaly.
Soucgasné vsak Ustavni soud v bodé 46 uvedl nasleduijici: ,Na stranu druhou v3ak
nelze ani v pfipadé pravnich predpist obci pfipustit, aby jejich ustanoveni byla
formulovana natolik neurcité ¢i nesrozumitelné, Ze by adresat téchto norem nebyl
schopen predvidat jejich aplikaci a nemél mozZnost upravit podle toho své chovani.“
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Pokud jde tudiz dle nazoru mésta o toliko neobratnou formulaci, je tfeba uvést,
Ze tato jeji neobratnost miaze mit v ramci spravy poplatku pro poplatnika negativni
disledky v tom, Ze vic¢i nému nebude postupovano v souladu s danovym fadem.
Pokud mésto tvrdi, Zze formulace ustanoveni v Cl. 6 pism. c) az h) OZV ¢. 4/2019
do upravy v dafovém fadu zasahovat nemaji, ackoliv z jejich znéni vyplyva opak,
je tfeba konstatovat, Zze potom je jejich formulace natolik nesrozumitelna, ze
poplatnik nemulze byt schopen predvidat, jaka bude jejich aplikace.

Ministerstvo vnitra i pres vySe uvedené uvadi, ze nebude uplatriovat
v souladu s principem minimalizace zasahu do prava uzemné samospravnych
celki na samospravu vi€i nezakonnym ustanovenim v ¢l. 6 pism. c) az h) OZV
€. 4/2019 dozorova opatieni. Uvedené pochybeni neni natolik zasadni, aby spravce
poplatku nemohl pfedmétna ustanoveni interpretovat v souladu se zakonem a ve
prospéch poplatnika a souCasné Ministerstvo vnitra bere v potaz pfislib budouci
napravy vytknuté nezakonnosti.
3) Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2019 o zakazu konzumace alkoholickych

napoju na nékterych verejné pristupnych mistech (dale jen ,,0ZV €. 5/2019“)

Rovnéz k pravnimu posouzeni OZV ¢&. 5/2019, které shledalo rozpor
se zakonem v €l. 2 odst. 3 (,Zakaz se nevztahuje na akce poradané méstem nebo
se souhlasem mésta.”), uvadite, ze sjeho zavéry nesouhlasite. Dle Vaseho
stanoviska je smyslem OZV ¢&. 5/2019 chranit vefejny pofadek a zamezit v centru
mésta a ve verejnych parcich neregulovanému pozivani alkoholickych napoju. Pfitom
nevidite zadny legitimni ddvod zakazovat pozivani alkoholu pfi vefejnych akcich,
jako jsou vanocni trhy, méstské slavnosti, sportovni podniky, koncerty, filmova
pfedstaveni a dalSi akce pofadané méstem, pfispévkovymi organizacemi, spolky,
sportovnimi kluby apod. Dle VaSeho nazoru pfi poradani téchto akci poradatel
zodpovida za dodrzeni vefejného porfadku a dalSich zakonnych pozadavku, a jde
tedy o diametralné odliSnou situaci od nekontrolovatelného pozivani alkoholu
jednotlivci nebo skupinkami osob. Tvrdite, Ze nepovoleni vyjimky pro pofadané akce
by znamenalo zruSeni OZV ¢&.5/2019, nebot uvedenych akci jsou pofadany
v probéhu roku desitky, a tyto akce jsou ob¢any, na rozdil od popijeni na lavi¢kach,
vitany.

Dle Vaseho nazoru je odkaz Ministerstva vnitra na nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 35/13 v této vé&ci nepfipadny. Divodem je, Ze nedochazi k nerovnému
pristupu mésta k sobé samému a k ostatnim osobam. VSechny vefejné prostory,
na nichz je pozivani alkoholu regulovano, jsou ve vlastnictvi mésta, a pokud na nich
nékdo porada akci, musi o souhlas mésta pozadat. V ramci souhlasu jsou stanoveny
podminky pro konani akce, které vefejny pofadek zajistuji. Pfi souhlasu mésta je pak
vyjimka ze zakazu poskytnuta kazdému.

Ministerstvo vnitra pfedné uvadi, Ze je na rozhodnuti pfijatém v samostatné
pusobnosti obce, zda pfijme regulaci konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi,
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Ci nikoliv (podminkou vSsak je, ze je touto Cinnosti s ohledem na mistni poméry
naruSovan vefejny poradek). Toto opravnéni Ministerstvem vnitra neni nikterak
zpochybrniovano. V rozporu se zakonem neni ani samotny zakaz konzumace
alkoholu, ani moznost zavedeni urcitych vyjimek ztohoto zakazu. V rozporu se
zékonem je toliko zplUsob, jakym mésto Hefmaniv Méstec vyjimku dle ¢&l. 2 odst. 3
OZzV &. 5/2019 nastavilo.

Je tfeba uvést, Ze jiz samotna vyjimka podminéna souhlasem mésta s akci,
o ktery bude zadat pofadatel akce (Zadatel), a o niZ musi byt rozhodovano
ve spravnim Fizeni, maze byt v pfipadé regulace konzumace alkoholu na vefejném
prostranstvi z ryze praktickych divodu problematicka. V fizeni o vyjimce musi byt
postupovano v souladu se zakonem ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pfiemz z podstaty véci pljde o fizeni s velkym pocCtem
uCastniku. SoucCasné je zapotfebi, aby v obecné zavazné vyhlasce byla alespon
ramcovym zpUsobem vymezena kritéria, ke kterym se pfi rozhodovani o vyjimce
prihlizi.

V souvislosti s Vasim vyjadfenim je tfeba upozornit, Ze z néj vyplyva, Ze
mésto zaménuje souhlas se zaborem vefejného prostranstvi ve vilastnictvi meésta,
za uCelem jeho zvlastniho uzivani (pofadani konkrétni akce), jezZ ma soukromopravni
charakter (fakticky jde o vyprosu, vypujcku, najem, pacht nebo jinou obdobnou
smlouvu, na zakladé niZz je druhé smluvni strané poskytovano uzivaci pravo
k pozemku), se souhlasem o vyjimce z vefejnopravni regulace. O této vyjimce musi
byt vZdy pfezkoumatelné rozhodovano ve spravnim fizeni. Vyjimku z vefejnopravni
regulace tudiz neni mozno vazat na nepfezkoumatelné soukromopravni jednani,
nebot uvedené odnima zadatelim a dotéenym osobam moznost uplatnéni celé fady
procesnich prav uc€astnikl fizeni, zejména prava na podani opravnych prostredk
proti rozhodnuti o vyjimce nebo o zamitnuti poskytnuti vyjimky, a vytvarfi prostor
pro nepripustnou arbitrarnost a libovuli pfi rozhodovani o vefejnych subjektivnich
pravech a povinnostech.

Poskytnutim vyjimky, ktera je v obecné zavazné vyhlasce o regulaci vefejného
pofadku vazana na konkrétni subjekt, zaklada nerovné postaveni mezi timto
subjektem a ostatnimi osobami. Uvedeny pfistup potvrzuje Ustavni soud pravé
v nalezu sp. zn. Pl. US 35/13. Nelze pfitom shledat Zadny racionalni ddvod pro
odlisSny pfistup ve vztahu k pofadateli akce, jimz bude mésto (vyjimka je mu
poskytnuta pfimo zOZV ¢&. 5/2019) a kostatnim poradatelim (vyjimka je
poskytovana az na zakladé spravniho rozhodnuti — souhlasu mésta). Samotna
povaha poradatele a priori nezaruCuje, Ze na akci konané na vefejném prostranstvi
nebude z ddvodu konzumace alkoholu narusovan vefejny poradek. Pfihlédnout je
treba vzdy zejména k samotné povaze akce (napf. pivni slavnosti, hudebni festival,
velikono€ni trhy), charakteru vefejného prostranstvi a jeho okoli, na némz se akce
bude konat, moznostem poradatele akce zajistit vefejny poradek atd. Okolnosti
kazdé akce se budou logicky vzdy pfipad od pfipadu liSit, a je tfeba provést jejich
hodnoceni, byt akci bude poradat samotné mésto.
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V této souvislosti je tfeba rovnéz zminit i nalez Ustavniho soudu ze dne
7. 8ervna 2016, sp. zn. PI.US 4/16, jehoz zavéry jsou pouzitelné i na nyni
posuzovany pfipad. Vtomto nalezu soud mimo jiné konstatoval, ze vymezeni
vyjimeénych pripadl v obecné zavazné vyhlasce, kdy je doba noc¢niho klidu
stanovena odliSné od zakona, nelze vazat na konkrétniho poradatele akce, byt’
by jim byla obec samotna.

Ministerstvo vnitra poukazuje na skuteCnost, Zze jsou to vzdy samotné obce,
které nesou odpovédnost za dusledky jimi zavadéné regulace. Mésto Hefmanuv
Méstec nebylo v OZV €. 5/2019 povinno stanovit vyjimky z regulace na zakladé
souhlasu mésta (jenz, jak bylo jiz opakované uvadéno, musi byt vzdy poskytovan
jako spravni rozhodnuti vydané ve spravnim fFizeni), ani pfijmout diskriminacni
vyjimku pro akce porfadané méstem, jez meéstu, oproti jinym osobam, dava
privilegované postaveni.

Vyjimky  zregulace pozivani alkoholu na vefejném  prostranstvi
Ize nediskriminacnim a neproblematickym zplisobem stanovit zejména v navaznosti
na konani pfimo pojmenovanych akci na regulovaném vefejném prostranstvi
(napf. méstem zminovanych vanocnich trhi &i rdznych konkrétnich slavnosti) bez
ohledu na jejich poradatele. Vyjimku lze formulovat i plosné pro vsechny
spolec¢enské, sportovni, kulturni a jiné obdobné akce, s jejichz konanim
je pravidelné spojena konzumace alkoholu. Zavedeni takto formulované vyjimky
by bylo jak dostateCné srozumitelné pro adresaty OZV €. 5/2019, tak vyhodné pro
mésto, nebot’ to mize konat na jim vymezeném regulovaném vefejném prostranstvi
tyto akce bez omezeni, ostatni poradatelé pak na zakladé souhlasu mésta
se zvlastnim uzivanim vefejného prostranstvi (jeho zaborem pro pofadani pfislusné
akce). Konani takovych akci jinymi pofadateli na vefejném prostranstvi ve vlastnictvi
mésta tak mize mésto regulovat nepfimo. Vyjimku z vefejnopravni regulace
Ize koneCné v obecné zavazné vyhlasce stanovit i na zakladé souhlasu mésta, jenz
bude vydavan zadatelim o vyjimku formou spravniho rozhodnuti ve spravnim Fizeni.

Soucasné Vas vSak musime upozornit na skutec¢nost, ze pokud by
nebyla ze strany mésta dobrovolné zjednana naprava OZV €. 5/2019,
Ministerstvo vnitra bude nuceno zahajit dozorovy proces ve smyslu § 123 a
nasl. zdkona o obcich.

Mgr. Jakub Joklik
vedouci oddéleni metodiky dozoru
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Stanovisko mésta Hefmantv Méstec ke sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 20.3. 2020

K posouzeni obecné zavaznych vyhlasek mésta Hefmantv Méstec &. 3/2019. 4/2019 a 5/2019

Vase shora uvedené sdéleni projednala rada mésta Hefmantiv Méstec na svém zasedani dne
30.3. 2020 a poveértila mne sdélit vam toto stanovisko:

0%

1) Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2019 o mistnim poplatku za uZivani vefejného

prostranstvi

U této vyhlasky mésto od pocatku uznava, Ze v ni doSlo k chybé, kterou je tfeba napravit.
Vzhledem K vyjadfenému stanovisku MV, Ze to nesnese odkladu, bude oprava ptedlozena
nejbliz§imu fddnému zaseddni zastupitelstva. Upozoriiujeme vSak, ze v soucasné dobé je
zakdzano jednani zastupitelstva konat. Predpokladdme, Ze pokud to okolnosti umozZni,
probéhne fadné zasedani zastupitelstva mésta v mésici cervnu 2020.

2) Bereme na védomi, Ze ohledné vyhlasky ¢.4/2019 nebudou dozorova opatieni uplatiiovana.

3)

Predpokladame, Ze vyhlaska bude koncem tohoto roku novelizovéna a pii formulaci nového
znéni bychom piihlédli k vaSim pfipominkam.

Obecné ziavazna vyhlaSka ¢.5/2019 o zdkazu konzumace alkoholickych napoji na
nékterych verejné pristupnych mistech

Mésto setrvava na svém stanovisku, ze tato vyhlaska neni v rozporu s tstavnim poradkem.
Ve vyhlasce mésto vymezilo mista a doby kdy se alkohol na vefejné piistupnych mistech
pozivat smi a kdy nikoliv. Nejedna se tedy o zddné vyjimky, které by mély byt posuzovany
ve spravnim fizeni, ale pouze o konkretizaci zakazu, ktery je pln€ v pravomoci mésta. Toto
vymezeni ma zcela legitimni cil, zamezit nekontrolovanému popijeni alkoholu jedinci na
vetejné piistupnych mistech a nikoho nediskriminuje. Naopak vami navrhovana obecna
formulace by byla zcela nekonkrétni, ptipoustéla by rizné vyklady, a naopak mohla byt


http://www.hermanuv-mestec.cz/

Mésto Hermanuv Méstec

sidlo: namésti Miru 4, 538 03 Hefmantv Méstec
korespondenéni adresa a adresa MéU:
Havlickova 801, 538 03 Hefmantv Méstec

zneuzivana. Vami navrhovana nepiima regulace pak je pfesné to, co je napadanou vyhlaskou
minéno a sklouzdvame tim opravdu do slovickareni, a nikoliv hodnoceni vécného obsahu
vyhlasky.

Zavérem mi dovolte sdélit, ze nase mésto ma nyni, stejné jako ostatni mesta v CR, na starosti
piedevsim ochranit obCany pied Sifenim epidemie a nemuze ztracet ¢as dohadovanim se o
formulaci slovi¢ek v obecné¢ zdvazné vyhlasce.

JUDr. Tomas Plavec
mistostarosta meésta
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